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SECAO JUDICIARIA DE RONDONIA

DECISAO - 10601856

REFERENCIA: Pregio Eletronico n. 07/2020
PROCESSO: PAe-SEI n. 0003416-64.2019.4.01.8012
INTERESSADO: Agnus Tour Turismo

EMENTA: Pedido de Impugnacdo. Precos das passagens aéreas. Restricdo cardter competitivo do
certame.

Trata-se de impugnac¢do ao Edital do Pregdo Eletronico n. 07/2020 (10378396),
interposta pela empresa Agnus Tour — Viagem e Turismo 10419443, pessoa juridica, inscrita no CNPJ
sob o n. 24.538.995/0001-07, contestando a exigéncia do edital que trata sobre os pregos das passagens
serem 0s mesmos praticados pelas companhias aéreas.

A competéncia para receber, analisar e decidir as impugnagdes ¢ do pregoeiro
designado para o certame, auxiliado pela unidade técnica, se necessario, que devera julga-los no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, a contar do recebimento, conforme disposto no item 134 do referido edital
e no artigo 24, § 1°, do Decreto 10.024/2019.

A impugnacdo foi apresentada através de peticdo digital encaminhada ao endereco
eletronico selit.ro@trfl.jus.br, no dia 17/06/2020, dentro do prazo de até 3 (trés) dias uteis antes da data
fixada para a abertura da sessdo publica (25/06/2020), sendo, portanto, tempestiva, nos termos do item
132 do edital e no artigo 24, caput, do Decreto 10.024/2019.

I- DA IMPUGNACAO

Por intermédio da impugnacdo em exame, a empresa impugnante questiona a
condi¢cdo prevista no item 26 do Edital, onde consta que os precos das passagens aéreas, a serem
cobrados pela empresa contratada deverdo ser exatamente os mesmos praticados pelas Companhias
Aéreas, inclusive em casos de tarifas promocionais e/ou acordos.

Alega que a exigéncia acima ¢ abusiva, restringindo o carater competitivo do certame,
contrariando o disposto no artigo § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, ndo sendo possivel garantir
os precos das companhias aéreas, uma vez que as agéncias de viagens, em face das
companhias, possuem desvantagens de prego pelo fato das companhias serem proprietarios das
aeronaves. Diante da ocorréncia, requer a exclusdo do item 26 do edital, a fim que ndo seja restringido
a participagdo no certame, possibilitando assim a manuten¢ao da lisura e legalidade do mesmo.

II - DA ANALISE

Primeiramente, cumpre salientar que o presente certame rege-se pelas
normas pertinentes aos pregdes eletronicos, notadamente a Lei 10.520/2012 e o Decreto 10.024/2019,
além das disposi¢des gerais estabelecidas na Lei 8.666/1993, sendo a resposta emitida com auxilio
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da unidade técnica demandante. Por se tratar de matéria de ordem técnica prevista no Termo de
Referéncia, Anexo I do Edital Item 6.2., a andlise deste pregoeiro sera emitida considerando a
manifestacdo da unidade técnica demandante.

A exigéncia impugnada estd prevista no item 26 do Edital, decorrente do item 6.2 do
Termo de Referéncia, dispondo o seguinte:

SECAO VI - DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
[ o]

26. Os pregos das passagens aéreas, a serem cobrados pela empresa contratada, deverdo ser
exatamente os mesmos praticados pelas Companhias Aéreas, inclusive em casos de tarifas
promocionais e/ou acordos.

Consultada sobre o tema, a unidade demandante manifestou-se formalmente no
processo, conforme documento SEI! 10601091 com o seguinte posicionamento:

Nas negociacdes do mercado de passagens aéreas, as companhias aéreas
oferecem incentivos as agéncias em funcdo do volume de vendas e do
cumprimento de metas. Esses incentivos sdo pagos a partir do volume de vendas
total de uma agéncia, ndo apenas daquelas decorrentes do contrato com um 6rgao
publico especifico. Ocorre que, na pratica, nem sempre as agéncias de viagem se
remuneram Unica e exclusivamente com o valor cobrados dos usudrios dos
servigos de agenciamento de viagens. Em muitos casos elas recebem bonus e
outras vantagens financeiras das companhias aéreas, em virtude do volume de
bilhetes que emitem, o que tornaria exequivel, por exemplo, as propostas muito
proximas a zero apresentadas por diversas agéncias de viagem em variados
procedimentos licitatorios.

Dessa forma, a intengdo da contratagdo ¢ a prestacdo dos servigos de
agenciamento de viagem, em que as empresas aéreas disponibilizam as
passagens para as agéncias e estas ganham um percentual da propria empresa
aérea, portanto, ndo ha que se falar em restricdo ao cardter competitivo do
certame, sendo que a propria impugnante ressalta o desinteresse da
participag@o nas licitacdes publicas das companhias aéreas. Outrossim, conforme
previsao no item 28 do Edital, o valor de aquisi¢ao das passagens aéreas trata-se
de rubrica fixa e ndo passivel de disputa entre os licitantes, logo o que vai
determinar quem serd o vencedor do certame ndo ¢ o valor das passagens, mas
sim, das taxas de agenciamento de viagem que estdo abertas para proposta.

Registre-se, por derradeiro, que a empresa alega ser impossivel para ela atender
a determinagdo do item 26, porém reconhece que para outras ndo ha essa
impossibilidade. O fato de uma empresa ndo poder cumprir determinado item de
um Edital de Licitacdo ndo tem, por si so, forca para exclui-lo da lista de
exigéncias que visam alcancar a obtencdo de proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

Quanto ao mérito da exigéncia, tratando-se de matéria de ordem técnica, limito-me a
acolher a manifestacao da unidade demandante.

11 - DA DECISAO

Diante dessas consideragdes, conhego a presente impugnagdo, por sua
tempestividade, para, no mérito, julgd-la IMPROCEDENTE, pelas razdes expostas no item anterior e
por tratar de tema técnico, mantenho as condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio. A
abertura da sessiio publica sera para o dia 21/07/2020 no horario e local consignados no edital,
seguindo o prazo a partir do registro do aviso de suspensiao da Licitacao 10438770

Por oportuno, informo que a decisdo sera registrada no sitio eletronico da SJRO, para
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fins de transparéncia e publicidade.

Porto Velho/RO, 16 de julho de 2020.

LUCIANO ALVES DE SOUZA
Pregoeiro

=y

=
JEI! tl’ Documento assinado eletronicamente por Luciano Alves de Souza, Pregoeiro(a), em 16/07/2020,
as 15:18 (horéario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
{ eletrbnica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/servicos
/verifica-processo.htm informando o c6digo verificador 10601856 ¢ o codigo CRC 2F0335B2.
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AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES PUBLICAS
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE RONDONIA
PREGAO ELETRONICO N. 07/2020

(Processo Administrativo n. 0003416-64.2019.4.01.8012)

AGNUS TOUR VIAGEM E TURISMO - EIRELI, CNPJ: 24.538.995/0001-07, Endereco: Av
Fernando Correa Da Costa Numero 4513 Complemento Sala 02 Bairro Chécara Dos Pinheiros/ Cuiaba
Cep 78.080-000 Telefones: (65) 3028-4200, email: priscila@meplicitacoes.com.br, através de sua

procuradora, vem apresentar IMPUGNACAO frente ao edital j4 referenciado, pelos motivos

de fato e direitos.
AGNUS TOUR - Turismo e Viagens LTDA.
Av: Fernando Correa da Costa 4513 - Coxip6 - Cuiaba/MT



I-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital. Ao verificar as condigdes para participacdo no pleito em tela, deparou-se a mesma
com a exigéncia formulada que vem assim redacionada:

“26. Os precos das passagens aéreas, a serem cobrados pela empresa contratada, deverdo ser
exatamente os mesmos praticados pelas Companhias Aéreas, inclusive em casos de tarifas
promocionais e/ou acordos.”

Sucede que, tal exigéncia € absolutamente abusiva, pois diminui o carater competitivo do
certame.

II - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, ¢ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

Senhores, a referida clausula pede para que facamos o prego da tarifa da passagem aérea no
mesmo valor que a companhia, porém, isso ¢ impossivel, tendo em vista que as companhia aéreas sao
as proprietarias das aeronaves e dos servigos, portanto, se eles participassem da licitagdo e ganhassem,
essa clausula seria possivel de praticar, mas nao ¢ o caso, pois, as Companhias Aéreas no Brasil ndo
possuem o habito de participarem de licitagdes publicas

Assim, nao ¢ possivel garantir pre¢o de companhia aérea, uma vez que somos agéncia de
viagem, e em face das companhias temos desvantagem de prego uma vez que estes sdo os proprietarios
das aeronaves.
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Sendo assim, a Administragdo deve prezar pela ampla competividade, e ndo deixar que apenas
um grupo seleto venha a participar e ganhar a licitagdo. Na licitagdo em aprego, podemos dizer que
pouquissimas sdo as empresas que vao atender a referida clausula, o que automaticamente
inviabiliza a participacdo das demais empresas, a exemplo a nossa, e ficara de fora casos tais
clausulas persistam em continuar.

O interesse publico ¢ satisfeito na medida em que a competicdo acirrada propicia a obtengao
da melhor proposta. Ademais, a competitividade assegura que todos os licitantes sejam beneficiados
por idéntica condigdo. Por assim, em se tratando de competitividade, o art. 3° da Lei n® 8.666/93,
elucida, in verbis:

"Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢ao, clausulas ou
condicdes que, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.".

O jurista Hely Lopes Meirelles, lecionando sobre a igualdade de tratamento a ser assegurada
aos interessados em contratar com a Administra¢do Publica:

“A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo de discriminagdo
entre os participantes do certame, quer através de clausulas, que no Edital
ou no convite favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante
julgamento faccioso que desiguale os iguais ou iguale os desiguais
(Estatuto, artigo 3°., paragrafo 1°)”

Insta salientar que tendo a autoridade publica tomado conhecimento, quer por licitante,
servidor ou qualquer cidaddo de que o certame ESTA afrontando disposi¢des legais e direitos dos
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licitantes, deve, de imediato, mandar apurar os fatos e, constatado o defeito, deve desconstituir aquele
ato ilegal. Nesse sentido a Simula n°473 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

“A Administracdo pode anular os seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”

Assim, apos demonstrado que o edital possui clausulas que restringem a competitividade, as
mesmas devem ser revistas.

III - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO, recebida, apreciada e julgada
procedente, com efeito para: que seja retirado o item 26 do edital, a fim que ndo seja restringido a
participacdo no certame, possibilitando assim a manutengao da lisura e legalidade do mesmo.

Nestes Termos
P. Deferimento

Cuiaba, 17 de Junho de 2020.

LY
Priscila Consani das Mercés Oliveira
Procuradora

OAB/MT 18569-B

AGNUS TOUR - Turismo e Viagens LTDA.
Av: Fernando Correa da Costa 4513 - Coxip6 - Cuiaba/MT



	Decisão impugnação.pdf
	Impugnação - Agnus Tour

